VAT: co sie zmieni
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Stawki VAT id g w gor ¢, wiec na ostod e rzad szykuje tak ze obni zke podatku od niektérych
towaréw — pisz g partnerka i mened zer z dziatlu doradztwa podatkowego DZP

Przygotowywane zmiany w VAT sg przedmiotem niestabnacego
zainteresowania przede wszystkim ze wzgledu na planowane
podwyzki stawek. Dla czesci towaréw, gtéwnie produktéw
spozywczych, bedzie to wzrost nieco wiekszy niz zapowiedziany 1
punkt procentowy.

Znaczna czes¢ zmian zainteresuje przede wszystkim
przedsiebiorcow, bo m.in. przewidujg one: dostosowanie polskich
przepiséw o nieodptatnym przekazaniu towardw i nieodptatnym
autor: Pawet Gatka $wiadczeniu ustug do regulacji wspélnotowych; natozenie
Zrodto: Rzeczpospolita obowigzku rozliczenia VAT na podmioty nabywajace ztom oraz
ustugi zwigzane z handlem prawami do emisji gazéw
cieplarnianych; doprecyzowanie zasad rozliczania VAT od czynnosci dokonywanych przez
podmioty zagraniczne, dla ktorych podatnikami sg krajowi nabywcy. Ponadto zmiany w zakresie
warunkéw rozliczania podatku naliczonego za pomoca tzw. wspéiczynnika proporcji, nowe
zasady dotyczace przedstawicieli podatkowych oraz stosowania kas fiskalnych, a takze
dostosowanie przepisow VAT do zmian w prawie celnym.

Inne jeszcze zmiany dotycza niektdrych definicji ustawowych, w tym definicji terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz czasopism specjalistycznych, ktére od przysziego roku majg byé
opodatkowane 5-proc. stawka.

Nowe stawki

Rzadowy projekt przewiduje podwyzszenie stawek podatku w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31
grudnia 2013 r. o jeden punkt procentowy, to jest odpowiednio do 23 proc. i 8 proc.

Jednoczesnie planowana jest dodatkowa stawka VAT w wysokosci 5 proc., ktérg opodatkowane
beda dostawy towaréw wymienionych w nowym zatgczniku. Wprowadzenie tej stawki ma zwigzek
z wygasnieciem derogaciji, ktéra umozliwiata Polsce stosowanie preferencyjnych zasad
opodatkowania niektérych towaréw, w tym zywnosci nieprzetworzonej i czasopism
specjalistycznych.

Jednoczesnie, w celu zmniejszenia negatywnych skutkow podwyzki VAT do katalogu towarow
opodatkowanych nowg stawkg dodano takze produkty obtozone dotad stawkag 7 proc. Bedzie to
pieczywo, inne produkty zbozowe, takie jak makarony i wyroby maczne, a takze nabiat, soki i
przetwory miesne. W odniesieniu do tych towardw stawka VAT efektywnie zmaleje.

Podwyzszeniu o jeden punkt procentowy ma ulec tez zryczaltowana stawka podatku dla ustug
taks6wek osobowych, a wiec wynosi¢ bedzie nie 3 proc., lecz 4 proc.

W zwigzku z planowanymi podwyzkami stawek VAT podwyzszeniu do 7 proc. ma ulec réwniez
stawka zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikéw ryczattowych.

Warto zwréci¢ uwage, ze rzad nie zdecydowat sie na wprowadzenie zapowiadanego
mechanizmu podwyzszajacego stawki VAT w wypadku wzrostu relacji dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto w kolejnych latach. Jezeli relacja ta przekroczytaby 55 proc., stawki
VAT mialy ulec automatycznemu podwyzszeniu w kolejnych latach, ostatecznie do wysokosci 25
proc. i 10 proc. Rezygnacja z wprowadzenia tego mechanizmu nie gwarantuje jednak, ze korekta
podatku nie nastapi.

Podwyzszenie stawek VAT moze mie¢ daleko idagce skutki dla przedsiebiorcéw. Pomijajac
kwestie kosztéw zwigzanych z koniecznoscig przystosowania systemow ksiegowych lub kas



fiskalnych, nalezy zwréci¢ uwage na wptyw planowanej podwyzki na umowy zawierane przez
przedsiebiorcow z klientami. Czesto zdarza sie, ze w umowach tych nalezna cena ustalona jest
jako kwota netto powiekszona o 22 proc. VAT, lub nawet umowa wskazuje wytgcznie kwote
brutto. W takiej sytuacji bez renegocjacji uméw podmioty te moga by¢ zmuszone do efektywnego
poniesienia kosztéw podwyzki VAT. Brzmienie uméw nie pozwala im bowiem zada¢ od
kontrahenta kwoty uwzgledniajgcej zmiane stawki podatku. Dla wielu branz kwestia ta moze byé
powaznym problemem.

Doprecyzowania

Kolejna istotna zmiana dotyczy doprecyzowania zasad rozliczania VAT obowigzujacych przy
nabywaniu towaréw lub ustug od podatnikéw nieposiadajacych siedziby, statego miejsca
zamieszkania lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci na terytorium Polski. Obowigzywaé
ma jasna zasada, zgodnie z ktéra podatek od takich transakcji powinien by¢ rozliczony przez
nabywce, chyba ze nie jest on podatnikiem VAT.

Dzisiaj obowigzuje podobna reguta, ale jest ona nieprecyzyjna. Dopuszcza sie bowiem mozliwosé
rozliczenia podatku przez dostawce lub $wiadczacego ustuge, bez jednoznacznego wskazania
podmiotu zobowigzanego do takiego rozliczenia. Powoduje to watpliwosci interpretacyjne,
szczegOllnie w razie transakcji dokonywanych miedzy podmiotami zagranicznymi, ktérych
miejscem swiadczenia jest terytorium RP (np. ustugi zwigzane z nieruchomosciami potozonymi w
Polsce).

Zmiana ta ma réwniez odbicie w przepisach dotyczacych momentu powstania obowigzku
podatkowego, podstawy opodatkowania i zasad odliczenia naliczonego VAT, ktére zostaly
dostosowane do zmodyfikowanych regut dokonywania rozliczeh podatkowych.

Przewiduje sie rowniez sankcje za wadliwe wystawienie — przez dostawce towaru lub
Swiadczacego ustuge — faktury dotyczacej czynnosci, dla ktérej podatnikiem jest nabywca. W
razie wykazania na takiej fakturze podatku VAT podatek ten nie bedzie podlegat odliczeniu.

Nieodptatne przekazanie towarow...

Zgodnie z nowa trescig art. 7 ust. 2 ustawy odchodzi sie od r6znicowania zasad opodatkowania
przekazania towaréw z uwagi na istnienie zwigzku nieodptatnego przekazania z prowadzonym
przedsiebiorstwem.

Wytacznym kryterium decydujacym o koniecznosci opodatkowania nieodptatnego przekazania
towaréw nalezacych do przedsiebiorstwa bedzie przestanka istnienia prawa do odliczenia
podatku naliczonego (w catosci lub czesci) przy nabyciu przekazywanych towaréw.

Oznacza to istotng z praktycznego punktu widzenia

zmiane. Zasadne jest twierdzenie, ze dotknie ona w Od przysztego roku
szczegoélnosci obszaréw dziatalnosci marketingowej czasopisma specijalistyczne
przedsiebiorcéw, gdyz w tym zakresie od 2005 r. — z maja by¢ opodatkowane
uwagi na wystepowanie zwigzku przekazania towaréw z 5-proc. stawka VAT

prowadzonym przedsiebiorstwem — czynnosci takie w

ogole nie podlegaty opodatkowaniu (cho¢ pogladu tego czesto nie podzielaty organy skarbowe).
W ocenie projektodawcy zmiana ta ma za zadanie dostosowac¢ krajowe przepisy do regulaciji
wspolnotowych. Nie przyznat on natomiast wprost, ze zmiany, jakie zostalty wprowadzone w
2005r. do art. 7 ust. 2 ustawy, byly jednoznacznie sprzeczne z przepisami wspoélnotowymi.
Ograniczyt sie jedynie do stwierdzenia, ze pojawialy sie watpliwosci skutkujace rozbieznosciami
w stosowaniu tego przepisu.

... orazswiadczenie ustug

W przepisie art. 8 ust. 2 autor projektu uszczego6towit sposdb opodatkowania nieodptatnego
Swiadczenia ustug, dzielac je na dwie wyraznie wymienione kategorie.

Pierwszym rodzajem nieodptatnego $wiadczenia ustug bedzie wykorzystywanie towaréw
nalezacych do przedsiebiorstwa. Wtedy nieodptatne swiadczenie bedzie podlegato
opodatkowaniu pod warunkiem, ze uzycie towaréw nastgpi bez zwigzku z dziatalnoscig
gospodarcza przedsiebiorstwa oraz pod warunkiem, ze podatnikowi przystugiwato prawo do
odliczenia podatku naliczonego (w catosci lub w czesci) przy nabyciu wykorzystywanego towaru.



Drugim rodzajem nieodptatnego swiadczenia ustug bedzie swiadczenie wszelkich innych
nieodptatnych ustug. W tym wypadku swiadczenie bedzie podlegato opodatkowaniu pod
warunkiem, ze uzycie nastgpi bez zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza przedsiebiorstwa.

Zmiany te oznaczajg, ze przestanka istnienia prawa do odliczenia podatku naliczonego dotyczy¢
bedzie wytacznie nieodptatnego wykorzystywania towardw, a nie wszelkiego swiadczenia
nieodptatnych ustug. Tym samym rozszerzona zostanie grupa nieodptatnych swiadczen, ktére
beda podlegaty opodatkowaniu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze opodatkowane bedg nadal wytacznie te swiadczenia, ktére nie
beda zwigzane z prowadzong przez przedsiebiorstwo dziatalnoscig. Przedmiotowe zmiany sg
zgodne z przepisami prawa wspolnotowego.

Wspotczynnik proporcji

Proponowane zmiany dotyczg takze zasad stosowania tzw. wspétczynnika proporcji, za pomoca,
ktérego rozliczany jest naliczony VAT zwigzany z towarami i ustugami wykorzystywanymi przez
przedsigbiorce do czynnosci opodatkowanych VAT, jak i czynnosci nieopodatkowanych.

Rzad zdecydowat sie na wyeliminowanie dwoch krytykowanych rozwigzan, uznawanych za
sprzeczne z prawem wspoélnotowym.

Pierwszym z nich jest brak prawa do odliczenia podatku naliczonego, gdy wspoétczynnik proporcji
wynosi u podatnika mniej niz 2 proc. Teraz prawo to ma podatnikowi przystugiwaé. Zmiana ta jest
bardzo istotna dla podmiotéw $wiadczacych gtéwnie ustugi zwolnione z VAT (np. ustugi
finansowe lub ubezpieczeniowe), u ktérych wspotczynnik proporciji jest bardzo niski, podczas gdy
kwoty podatku naliczonego, ktérego podatnik nie moze z tego wzgledu odliczy¢, bywajg znaczne.
Dzieki proponowanym zmianom uzyskajg oni mozliwos¢ odzyskania tych kwot. Drugim
rozwigzaniem, z ktérego planuje sie zrezygnowag, jest brak obowigzku korekty wysokosci
odliczonego podatku naliczonego, gdy réznica miedzy wstepnym wspétczynnikiem proporcji a
wspotczynnikiem rzeczywistym obliczonym po zakonczeniu danego roku wynosi mniej niz 2
punkty procentowe. W takim wypadku korekta wysokosci podatku naliczonego bedzie
wymagana.

Proponuje sie tez wprowadzenie zmian w sposobie rozliczania podatku naliczonego, gdy
wspotczynnik proporcii przekracza 98 proc. W odréznieniu od dzisiejszych regulacji, zgodnie z
ktérymi przyjmuje sie, iz w takim wypadku podatnikowi przystuguje petne prawo do odliczenia
podatku naliczonego, na podstawie nowych przepiséw petne prawo przystugiwatoby tylko wtedy,
gdy kwota niepodlegajgca potencjalnie odliczeniu (chodzi tu o kwote odpowiadajgca réznicy
miedzy rzeczywistym wspotczynnikiem proporcji a 100 proc.) jest mniejsza niz 500 zt.
Jednoczesnie minister finanséw zostanie upowazniony do okreslenia przypadkow, w ktérych
podatnikom przystugiwatoby petne prawo do odliczenia, mimo przekroczenia progu 500 zt.

Nowe zasady dotyczace stosowania wspétczynnika proporcji bedg miaty zastosowanie do korekt
dokonywanych za rok 2011 i nastepne, co oznacza, iz korekty za rok 2010 beda przeprowadzane
zgodnie z obowigzujacymi dzisiaj przepisami o VAT.

Zwrot daniny

W projekcie znalazty sie rowniez zmiany korzystne dla oséb fizycznych, ktére ubiegaja sie o
zwrot VAT zapfaconego w Polsce, czyli uczestniczace w programach ,, Tax Free”. Dotychczas
osoby takie mogly otrzymac zwrot podatku jedynie w gotoéwce. Od przysziego roku takze na
rachunek bankowy. Jednoczesnie potwierdzenie przelewu, obok potwierdzenia wywozu towaru
za granice, bedzie uprawniato przedsiebiorce dokonujacego zwrotu podatku do zastosowania
stawki O proc. VAT.

Planowane podwyzszenie stawek bedzie wplywaé na zasady zwrotu VAT w zwigzku z
budownictwem mieszkaniowym. Wynika to z faktu, iz ustawa ta zostata skonstruowana w czasie,
kiedy stawka VAT w odniesieniu do materiatéw budowlanych wynosita 22 proc., a stawka
obnizona 7 proc. Projekt wprowadza odpowiednie zmiany wspo6tczynnikéw wykorzystywanych do
obliczenia kwoty zwrotu podatku VAT.

Rzeczpospolita





